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INTRODUZIONE

Questo lavoro, per ironia della sorte , o bonta del caso (solo il futuro potra rivelarlo)
vuol’essere la naturale continuazione ed evoluzione di quanto da me approfondito in
sede di esame di maturita. Allora si trattava di un breve elaborato che, coordinando le
diverse conoscenze acquisite nelle materie di indirizzo (in particolare: diritto, scienza
delle finanze, economia aziendale; ho infatti conseguito il diploma di perito aziendale e
corrisp. lingue estere presso I’ L.T.C.S. “G. Piovene” di Vicenza), rifletteva sulla
globalizzazione economica, evidenziando come di fatto ad essa non corrispondesse
un’internazionalizzazione del rispetto dei diritti umani (dei lavoratori, dei bambini e
delle donne), dell’ambiente, dello sviluppo sostenibile, delle culture nazionali: dunque
un tema molto piu ampio di quello che tratterd in questa sede. Era il 2003 ¢ il Popolo di
Seattle' si batteva con ardore per opporsi ad una globalizzazione selvaggia, ad unico
appannaggio di imprenditori avidi di “conquiste geografiche”, decisa a colpi di accordi
siglati dai potenti del mondo (WTO, del G8, del Fondo Monetario Internazionale e
Banca Mondiale).

I risultati drammaticamente tragici di quest’atteggiamento sono oramai sotto gli occhi di
tutti: la crisi finanziaria partita dal collasso delle imprese bancarie americane (la crisi
dei mutui subprime), ha investito molti settori dell’economia, determinando una
reazione a catena, un vero e proprio domino, che ha quasi paralizzato il tanto elogiato

sistema liberista e che sara, a mio avviso, il preludio di una nuova coscienza globale.

! Cosi veniva allora definito il movimento che si oppone alla globalizzazione intesa come

omologazione, come supremazia dei piu forti (gli unici in grado di perpetrare 1’ideale di un mercato
unico, realizzato sulla base del modello liberista). Il suo nome deriva dalle contestazioni avvenute a
Seattle nel 1999, in occasione della Conferenza del WTO (World Trade Organisation). Oggi, per
qualificarlo, si usano termini come “new global” o “movimento dei movimenti” e, il suo pregio, che a
volte si dimostra anche il suo piu grande punto debole, ¢ il fatto di essere composto da soggetti
appartenenti a schieramenti estremamente eterogenei: basti pesare che in Italia vi fanno parte tanto le
ACLI quanto i centri sociali, tanto movimenti religiosi come Pax Christi quanto partiti politici della
sinistra piu estrema.



L’orto che la First Lady americana, Micelle Obama, ha deciso di coltivare nei giardini
della Casa Bianca, ne ¢ I’emblema: sono 1 frutti della propria terra che dovranno essere
seminati, coltivati e, a tempo debito, raccolti. L’identita nazionale, ma ancor piu quella
locale, si stanno prendendo la dovuta rivincita nei confronti della cultura omologante
che Mc Donald’s e Coca-cola, solo per citare 1 pit famosi, hanno promosso € comunque
continuano a diffondere. Il problema ¢ che per troppo tempo ci si ¢ dimenticati di
seminare ¢ ora che la realtd diventa critica da affrontare, soprattutto a causa della
difficoltd che molti hanno a trovare e mantenere un lavoro?, manca una salda ancora a
cuil aggrapparsi.

Questa condizione ¢ comune tanto all’americano medio, che, nei casi piu drammatici si
ritrova senza casa e senza il denaro per poter far fronte anche alle piu banali spese
sanitarie’, quanto al cinese che non pud pitl permettersi di mantenere gli studi del figlio

. . . . g 4
ed ¢ costretto a tornare nella campagna che aveva lasciato per tentare una vita migliore™;

2 Secondo i recenti dati pubblicati a settembre dall’Eurostat, il tasso di disoccupazione

nell’Eurozona ¢ il piu elevato dal 1999 (a luglio ha infatti raggiunto i1 9,5 %). Nell’Europa a 27 si ¢
registrato un aumento dall’ 8,9 % del giugno scorso, al 9 % di luglio, che si traduce in un incremento del
numero dei disoccupati pari a 225 mila unita. In Italia, a pesare di piu, ¢ il taglio che hanno subito i
lavoratori interinali: dal 2008 ¢ stato infatti rilevato un calo del 30 % degli occupati nell’ambito del
lavoro temporaneo.

3 L’articolo di Riccardo Chioni: Le nuove direttive di Bloomberg: homeless pagate I’ affitto
pubblicato su Americaoggi il 10 maggio 2009 (e disponibile all’indirizzo: www.americaoggi.info)
denuncia come la situazione, a New York, sia arrivata all’assurdo: il sindaco Bloomberg ha infatti
ripristinato una legge degli anni Novanta, rimasta dormiente fino a quest’anno, che obblighera i senzatetto
in possesso di un lavoro, a destinare parte del loro misero stipendio al pagamento dell’affitto del rifugio

(i cosiddetti “shelter”)che 1i accoglie.

4 Giampaolo Visetti (corrispondente in Cina per il quotidiano La Repubblica) scrive, su La

Repubblica — 12 agosto 2009, pag. 9, sezione Economia: “Nelle fabbriche la tensione sale. Senza
straordinari, la paga crolla da 250 a 40 euro al mese. Gli operai non riescono piu a spedire soldi a casa,
0 a pagare gli studi ai figli. Gli anziani, privi di pensione e assistenza medica, perdono la sola fonte per
la sussistenza. Entro il 2030, secondo le proiezioni, 320 milioni di ultra sessantacinquenni faranno
saltare il nascente welfare made in China [...] In alcuni casi le imprese chiedono «anticipi retributivi» ai
dipendenti, con la promessa di restituirli entro quattro anni. Nelle universita, comprese quelle di
Pechino, migliaia di laureandi fingono di essere stati assunti per poter discutere la tesi e non essere
retrocessi in atenei di provincia.

Tra allievi e professori, da gennaio, si registra un boom di suicidi. Liu Wei, laureanda in
informatica nello Hebei, ha lasciato un diario. La sua testimonianza, diffusa in internet, € diventata lo
specchio del dramma nascosto dalle autorita. «Mi vergogno - si legge - perché i miei hanno fatto grandi
sacrifici per non ridurmi a seguire la loro fine. Ora non possono piu pagare la mia retta e io non trovero
un lavoro per mantenerli».”


http://www.americaoggi.info/

tanto all’africano clandestino che affida ad un viaggio della speranza su
un’imbarcazione di fortuna, il futuro suo e della sua famiglia, quanto al lavoratore
italiano che decide di accamparsi sul tetto della fabbrica in cui ha lavorato una vita, e
che ora sta fallendo, per manifestare il suo dissenso’.

E’ solo in questo comune senso di incertezza e disorientamento generale, che riusciremo
a scoprire valori come rispetto, fiducia, lealta?

Il mio auspicio ¢, chiaramente, positivo: se le coscienze di ciascuno dovevano esser
sollecitate per giungere al tanto agognato ridimensionamento degli obiettivi ¢ delle
priorita globali, questa crisi si ¢ rivelata un vero e proprio propulsore. Con cid non
voglio certamente affermare che, fino a questo momento, vivessimo in un mondo fatto
esclusivamente di approfittatori senza scrupoli né riserbo, ma un giro di vite era
necessario per accorgerci dei danni provocati e di quelli che potremo o avremmo potuto
evitare.

Ambiente, rifiuti, giustizia sociale, economia ¢ finanza sostenibile sono temi che
coinvolgono sempre piu da vicino i cittadini, i quali, grazie anche alla Rete, riescono a
dar vita a piccoli movimenti in grado di informare, ma anche di contestare, per
migliorare, in maniera coesa e partendo dal basso. L’Associazione Culturale JAK
Bank Italia ne ¢ un esempio®: un gruppo di persone provenienti da diverse parti
d’Italia, che si pone come scopo quello di realizzare un modello di cooperativa simile a

quello della banca svedese JAK. Accomunati dall’aver appreso dell’esistenza di questa

realta quasi utopistica (che da piu di trent’anni ¢ attiva a Skdvde, nel sud della Svezia)

> Perché il lavoro ¢ un diritto che, ai sensi dell’articolo 4 della Costituzione, spetta a coloro i quali

possiedono i presupposti necessari che di fatto, ed entro certi limiti, lo attribuiscono. Si tratta di una
disposizione programmatica che evidenzia un invito al legislatore a favorire I’impiego nelle attivita
lavorative, garantendo la possibilita di accesso ai posti di lavoro disponibili, quando si posseggono i
requisiti voluti dalla legge. De Vergottini, Diritto costituzionale — sesta edizione, Cedam, Padova, pag.
348 ss.

6 Di essa tratterd piu in dettaglio nel capitolo 5, paragrafo 7.



grazie al servizio realizzato dal videomaker freelance Giorgio Simonetti’, hanno deciso
di riunirsi in un’associazione e di dar vita ad un progetto tanto nobile ed ambizioso,
quanto rischioso. Dico questo perché esso si fonda su un concetto di economia libera
dall’interesse, in cui si ritiene immorale il fatto che 1 soldi producano soldi: € in questo
modo che si continua a perpetrare un meccanismo in cui 1 ricchi diventano sempre piu
ricchi e 1 poveri sempre piu poveri.

Ho iniziato cosi ad approfondire quest’argomento partendo dal mezzo piu moderno ed
immediato per soddisfare curiosita di ogni genere: Internet. La prima sorpresa ¢ stata il
libro che Simonetti aveva in cantiere, come continuazione ed approfondimento del
servizio da lui realizzato. E’ stato pubblicato nel maggio di quest’anno® e costituisce la
fonte principale del mio lavoro. Grazie ad esso sono riuscita, in primo luogo, a capire
cosa sia JAK, le sue origini, i suoi obiettivi, il suo meccanismo di funzionamento, i
valori su cui si fonda. Per ottenere dati aggiornati sul numero attuale dei soci, sulle cifre
che permettono di analizzare il suo operato (capitale sociale, risparmi accumulati,
prestito medio concesso...), ma anche per avere chiarimenti, in particolare sulla sua
organizzazione interna e sul lavoro che essa svolge, mi sono messa in contatto
direttamente con la banca JAK svedese. Miguel Ganzo, il Responsabile delle relazioni
internazionali, ha risposto in modo puntuale ed esauriente alle mie frequenti richieste,
dimostrando solidarieta ed entusiasmo per la mia decisione di realizzare una tesi su
quest’argomento. Questo a riprova di come — in un contesto in cui il dialogo (tra
soggetti che si considerano parte attiva ed essenziale del progetto a cui partecipano) ¢
cio su cui si basa il marketing dell’organizzazione, non solo per farsi conoscere, ma

soprattutto per istruire e formare i propri membri — sia favorito I’incontrarsi, anche se,

! Mandato in onda domenica 18 maggio 2008 da “Report” - la trasmissione di denuncia e

approfondimento culturale condotta da Milena Gabanelli su Rai Tre.
8 Si intitola: JAK bank — per un modello finanziario sostenibile libero dal concetto di usura, ed &
disponibile al sito www.giorgiosimonetti.net/giorgio_simonetti JAK Bank Handbook.htm.



nel mio caso, a distanza. Cio che pit mi ha colpita ¢ proprio il fatto che sia la stessa
JAK a preoccuparsi di educare chi decide di prendervi parte, grazie al suo giornale
“Grus & Guld”, ma soprattutto al lavoro delle varie filiali locali, impegnate
nell’organizzazione di gruppi di studio e di consulenza, volti a promuovere lo spirito di
JAK e I’ideale di un’economia svincolata dal concetto di tasso d’interesse. Credo che
questo sia uno dei punti di forza del sistema: ciascuno ¢ pienamente consapevole
dell’attivita che la banca svolge, aderisce ai principi etici su cui questa si fonda, si sente
coinvolto, spronato, soddisfatto di prender parte a un movimento che ha saputo dar vita
ad una realta concreta, pratica e pronta a far fronte efficacemente ai bisogni della vita
quotidiana. Trasparenza, informazione, collaborazione, volontariato, sono i quattro
elementi che hanno permesso a JAK di costruire il suo successo: basti pensare che dal
1991 al 2009, il numero dei soci € passato da 19.000 ai 36.300 attuali.

Un’altra inaspettata sorpresa che la Rete mi ha riservato, ¢ stata 1’Associazione
Culturale JAK Bank Italia (v. supra). Immaginatevi una persona che, dopo essersi per
pura casualita incuriosita ad un argomento, scopre dell’esistenza di un gruppo operativo
interessato a studiarlo per poter realizzare in Italia un progetto altrettanto ambizioso! E’
stato esattamente in quel momento che mi sono sentita “scelta” per scrivere questa tesi.
Anche loro mi hanno offerto massima disponibilita, soprattutto per la ricerca di
materiale inerente la JAK svedese, € ora ne sono socia, insieme ad un altro centinaio di
persone. Ho incontrato per la prima volta una decina di soci fondatori a Bologna, 1’11
giugno scorso, ed il 13 settembre ho festeggiato con loro il primo anno di vita
dell’associazione. Si tratta di un gruppo composito di persone delle piu diverse

estrazioni sociali, che si impegnano, studiano, si riuniscono, discutono e si danno

9 : 7 . ’ r .
Uso le virgolette perché non vorrei sembrare né presuntuosa né egocentrica. Credo

semplicemente che le parole di Madre Teresa di Calcutta, “sono una matita nelle mani di Dio”, riescano
ad esprimere precisamente il mio stato d’animo.



veramente da fare per portare a realizzazione il progetto a cui accennero

successivamente '°.

Finite le sorprese, ho preso effettivamente consapevolezza del fatto che dovevo
mettermi al lavoro! Nel Professor Tantini ho trovato un docente disposto ad accogliere
un argomento di tesi quantomeno singolare per uno studente di giurisprudenza: a Lui
vanno tutta la mia stima e la mia gratitudine per avermi concesso quest’opportunita e
per aver seguito costantemente il mio lavoro.

Per quanto riguarda la struttura, 1’elaborato che di seguito andro ad illustrare, puo essere
idealmente suddiviso in tre parti: la prima (capitoli 1, 2 e 3) in cui analizzo le
cooperative dal punto di vista dell’evoluzione giuridica (con particolare attenzione al
regime in vigore dopo la Riforma, introdotta con il d.Igs. 17 gennaio 2003, n. 6), dei
principi generali ad esse sottesi e dell’organizzazione interna; la seconda (capitolo 4) in
cui prendo invece in esame le banche cooperative, essendo la JAK una banca
cooperativa appunto; la terza (capitolo 5), infine, interamente dedicata all’analisi della
JAK bank, con un confronto tra questa e la Banca Popolare di Vicenza e un cenno finale
ad una sua possibile attuazione in Italia. Per avvicinarmi a questi temi, di natura
economico-finanziaria, ho ritenuto necessario elaborare una sorta di dizionario,con dati
aggiornati, che ho inserito alla fine del mio lavoro.

Ritengo fin da ora doveroso precisare che gli unici quattro testi al momento esistenti
sull’argomento sono a cura di: Mark Anielski'', Mark Burton'?, Mattias Cocco' e

Giorgio Simonetti'*.

10 Nel capitolo 5 paragrafo 7.

Anielski, The JAK Members Bank — An Assessment of Sweden’s No-Interest Bank, 2004.

12 Burton, Unravelling Debt — The Economy, Banking, And The Case Of JAK, 2008.



I primi tre sono delle ricerche, quindi di carattere prettamente tecnico: mi hanno aiutata
a capire come effettivamente funziona il sistema JAK (I’evoluzione del meccanismo di
calcolo dei punti risparmio, le differenze rispetto alle banche tradizionali, il perché sia
necessario un cambiamento di rotta rispetto al sistema economico attuale) e ad
apprendere quali prospettive esso puo riservare per il futuro. Il libro di Simonetti, deve
tuttavia considerarsi il fulcro della mia trattazione, sia perché riporta lo “Jak boken”",
sia perché contiene il reportage da lui realizzato nel 2007. Quest’ultimo si articola in
una serie di interviste ad alcuni soci fondatori di JAK, a soggetti che rivestono un ruolo
di direzione o coordinamento al suo interno, a membri di questa banca cooperativa che
spiegano come ne sono venuti a conoscenza, la loro esperienza e come JAK sia riuscita
a migliorare la loro vita. Dai loro racconti trapela un sentimento di vivace entusiasmo e
solidarieta, uno spirito di collaborazione e aiuto vicendevole, per valorizzare la vita dei

singoli e, grazie al cosiddetto risparmio di supporto, delle comunita locali.

Con questo mio lavoro intendo quindi documentare una realta che sta tentando di porre
le sue radici anche in Italia, ovviamente secondo un modello adeguato a quelle che sono
le norme qui vigenti. Il mio “viaggio nelle cooperative” si ¢ reso necessario per
comprendere piu a fondo quali siano i principi che il legislatore, in attuazione di quanto
previsto dalla Costituzione (all’art. 45), fissa e tutela. In particolare: lo scopo

mutualistico, il principio democratico e la parita di trattamento. Principi che ben

1 Cocco, M., Considerazini per I’introduzione, in Italia, di un soggetto operante secondo la

metodologia operativa e i principi etici di JAK Medlemsbank, 2009.
14 . . . o S .
Simonetti, JAK bank — per un modello finanziario sostenibile libero dal concetto di usura,
Dreossi editore, Pordenone, 2009.

13 E’ il libro sull’economia senza interessi e sull’emancipazione economica, edito dalla stessa JAK
bank, e che questa usa per diffondere e spiegare in maniera chiara ed efficace la sua filosofia,
I’organizzazione e quant’altro sia necessario ai soci, per conoscerne e capirne il meccanismo.



potrebbero essere presi come riferimento per edificare una vera e propria cooperativa di
credito e risparmio, in cui sia possibile, per 1 soci, prestarsi denaro reciprocamente.
Auspico che il momento socio-economico che stiamo vivendo riesca ad essere, anche
solo in parte, un motivo per incuriosire le persone, per spingerle a trovare soluzioni
diverse per affrontare la vita quotidiana, avvicinandosi con un atteggiamento mentale
piu disponibile rispetto al passato, a quello che JAK propone.

Non temo le critiche, che ritengo sempre e comunque uno sprono per riflettere e
confrontarsi, € sono consapevole del fatto che la mia tesi potra essere accolta tanto con
un applauso, quanto con un pollice verso. E’ una tesi fatta di persone, che nel mio
percorso ho contattato e ho incontrato e che mi hanno dato la possibilita di conoscere
realta diverse ed estremamente stimolanti. Con loro spero di poter continuare a
condividere esperienze ed esperimenti!

I1 nuovo ha il pregio di affascinare ed intimorire al tempo stesso. L’invito, a chi si pone
come lettore del mio scritto, ¢ quello di lasciarsi affascinare, con la giusta dose di

curiosita e razionalita.



CAPITOLO 1

EVOLUZIONE NORMATIVA DELLE COOPERATIVE

SOMMARIO: 1) I probi pionieri di Ronchdale — 2) La disciplina del codice di
commercio — 3) Il codice civile del 1942 e I’era della normazione “ricapitalizzatrice” —
4) L’articolo 45 della Costituzione — 5) Le societa cooperative dopo la riforma — 6) La

Societa Cooperativa Europea

1) | probi pionieri di Ronchdale

Ronchdale ¢ un villaggio della contea del Lancashire dove, verso la fine del 1844 venne
fondata la “Societa dei probi pionieri di Ronchdale”, costituita da un gruppo di tessitori
disoccupati e quasi privi di cibo. Scopo di tale societa era quello di migliorare le
condizioni di vita dei soci grazie alla formazione di un capitale comune, attraverso il
quale realizzare investimenti ad hoc che avrebbero portato alla creazione di una vera e
propria comunita auto-organizzata. Dalla coltivazione dei campi, alla raccolta e alla
distribuzione del cibo; dalla realizzazione dei laboratori, alla produzione degli articoli
necessari: 1 soci prestavano il loro lavoro e avevano diritto ad acquistare i vari prodotti a
prezzi piu economici rispetto al mercato, proprio per 1’assenza d’intermediari. Le idee

di Ronchdale sono state trasposte nei seguenti principi cooperativi'®:

e gestione di servizio in virtu della quale la societa ha come protagonisti e destinatari

dell’attivita, 1 soci;

16 Buonocore, Diritto della cooperazione, Il Mulino, Bologna, 1997, pag. 29.



e carattere libero e volontario dell’adesione, che trova la sua attuazione nel principio
della “porta aperta”;

e limitazioni dell’interesse sul capitale investito, che dovrebbe esprimersi, sia nella
fissazione di limiti massimi alla partecipazione di ciascun socio al capitale della
societa, sia nella regolazione degli utili percepibili da parte dei soci;

e organizzazione democratica, che trova attuazione nel principio ““una testa un voto™;

e distribuzione proporzionale tra i soci dell’eccedenza attiva di bilancio in rapporto al
volume dell’attivita svolta con la societa dal socio stesso, esprimentesi nel
cosiddetto “ristorno’;

e obbligo di collaborare attivamente, in tutte le forme possibili, con le altre
cooperative a pari livelli, che si concreta nell’integrazione cooperativa e che ha
trovato oggi espressione nelle varie forme di consorzi di cooperative;

e destinazione di un fondo per la promozione della cooperazione e lo sviluppo

dell’educazione cooperativa.

Fu in Gran Bretagna venne emanata la prima legge sulla cooperazione: 1’Industrial and
Provident Societies Act del 1852, seguito da un altro Act nel 1862.
In Italia il fenomeno cooperativo venne regolato per la prima volta con il Codice di

Commercio del 1882.

2) La disciplina del codice di commercio

I1 Codice di Commercio del 1882 dedicava alle cooperative gli articoli da 219 a 228.
La base a cui tale disciplina era ispirata era quella della societa anonima, per quanto

inerente il funzionamento, il bilancio, la liquidazione.



Costituivano invece aspetti peculiari: il voto pro capite (o capitario) e la liberta di
sottoscrizione della quota, il cui massimo ammontare poteva raggiungere le Lire 5.000.
Solo questi due principi cooperativi sono stati riportati nel codice e tale normativa ¢
rimasta praticamente inalterata per quasi un secolo, visto che comunque le leggi
successive non ne hanno colmato le lacune. In particolare, non era stato tradotto in
norma il principio della distribuzione proporzionale fra soci dell’eccedenza attiva di
bilancio ed ¢ stato solo parzialmente attuato il principio della cosiddetta porta aperta. I1
legislatore immediatamente successivo introdusse alcune modifiche attraverso la legge
6216 del 1889 ¢ la legge 422 del 1909. La prima ¢ stata attuata dal r.d. 23 agosto 1890,
che aveva ad oggetto la contabilita generale dello Stato e che istituiva il registro
prefettizio delle cooperative aspiranti agli appalti. Alla seconda ¢ stata data esecuzione
dal r.d. 278 del 1911, che ha introdotto per la prima volta: la distinzione tra ristorni —
derivanti dall’attivita coi soci e costituenti la remunerazione del rapporto mutualistico —
e utili; il numero minimo di soci necessario per costituire una societa cooperativa, ¢ ha

aggiunto qualche ulteriore elemento al principio della porta aperta.

3) Il codice civile del 1942 e I’era della normazione “ricapitalizzatrice”

E’innanzitutto doveroso sottolineare che il nostro ordinamento, a differenza di altri, la
cooperazione ¢ regolata sia dal Codice Civile che da un vasto corpo di norme speciali.
Quest’aspetto viene evidenziato in primis dal legislatore che nell’art. 2517 del Codice
del 1942, stabiliva che: le cooperative che esercitano il credito, le casse rurali e

artigiane, le cooperative operanti nel campo dell’edilizia agevolata e le altre cooperative



regolate dalle leggi speciali, erano soggette alle disposizioni del codice civile in quanto
o e1:17

compatibili .

La disciplina ordinaria delle societa cooperative puo essere idealmente divisa in quattro

blocchi'®:

1. norme del Codice Civile e leggi speciali regolanti aspetti generali dell’istituto;

2. norme regolanti singoli aspetti delle societda cooperative, ma non contenute in
leggi speciali;

3. norme contenute in leggi di settore relative, ad esempio, alle cooperative agricole,
edilizie, di consumo, editoriali, eccetera..;

4. norme contenute nelle leggi regionali.

Mi limitero ad analizzare le norme indicate nel primo gruppo.

Il d.lgs. Capo Provvisorio dello Stato n. 1577 del 1947, divenuto successivamente
“legge Basevi”, servi a colmare le lacune lasciate dal legislatore del 1942 e, di fatto,
costituisce I’asse portante della disciplina. Si compone di due parti: una pubblicistica e
I’altra privatistica. La prima, da considerarsi autonoma rispetto al Codice, recupera e
ridefinisce una serie di istituti previsti dalla legislazione anteriore: ad esempio venne
reintrodotto il Registro prefettizio delle cooperative. La seconda, invece, integra la
disciplina codicistica.

L’era della cosiddetta ““normazione ricapitalizzatrice” (proprio perché volta a
ricapitalizzare le cooperative) inizia con la legge n. 127 del 1971, definita

“miniriforma” alla legge Basevi. Con essa il legislatore elevo per la prima volta il limite

1 Cavazzuti, F., in Il nuovo diritto delle societa — commento al d.lgs. 6/2003 aggiornato al d.Igs.

310/2004, Maffei e Alberti (a cura di), Cedam, Padova, 2005, pag. 2618.

18 Buonocore, op.cCit., pag. 87.



ai conferimenti dei soci'’e venne data esecuzione al principio dell’integrazione
cooperativa con I’introduzione dell’obbligo di collaborazione tra le cooperative e della
diffusione/educazione ai principi cooperativi.

Ad essa seguirono la legge 72 del 1983, detta anche Visentini bis, e la legge 59 del
1992, con la quale si ¢ concluso il processo di ricapitalizzazione, estendendolo anche
alle Centrali cooperative. Due erano gli obiettivi che il legislatore si poneva: favorire

I’autofinanziamento tramite 1’elevazione del limite massimo della quota sottoscrivibile

.2 . . . . . .21 . T
dal socio®, I’introduzione della categoria dei soci sovventori’' e degli azionisti di

partecipazione cooperativa; promuovere la mutualita solidaristica (o esterna) attraverso

la previsione della possibilita di imputare a capitale gli utili di esercizio e 1’obbligo di
destinare il 3 % degli utili annuali** ai fondi mutualistici per la promozione ¢ lo
sviluppo della cooperazione (art. 11 e 12), al fine di dotare di consistenti mezzi

finanziari le Centrali cooperative™. In particolare ’istituzione di questi fondi mirava a

1 I1 limite venne elevato a 2 milioni di Lire (4 milioni per le cooperative di produzione e lavoro e

per alcuni tipi di cooperative agricole).
20 I limiti al possesso di quote o azioni mirano a tradurre, dal punto di vista fattuale, il principio
della democrazia partecipativa e congiungono il profilo dimensionale dell’attivita e i destinatari della
stessa. Infatti, oltre un certo limite, I’incremento del capitale proprio della cooperativa comporta anche un
incremento della compagine sociale: questo si traduce, da un lato, in un aumento dei beneficiari
dell’attivita della stessa e, dall’altro, in un aumento dei titolari del potere connesso all’esercizio di tale
attivita. In conclusione, i suddetti limiti hanno lo scopo di impedire che i soci si approprino in via
esclusiva dei benefici cooperativi e, nel contempo, concentrino nelle loro mani il potere economico.
Castellano, “Limiti al possesso e democrazia partecipativa”, in Finanziamento e organizzazione della
cooperativa nella legge 59/199, (a cura di) Buttaro e AA. VV., Giuffré, Milano, 1998, pag. 33 ss.

2 V. capitolo 3 aragrafo 1.4.

2 L’importo del contributo dev’essere calcolato sull’intero ammontare dell’utile d’esercizio,
comprensivo sia delle quote che si intendono destinare alle riserve ordinarie, sia di quelle da destinare alle
riserve straordinarie. Rossi, P., “Il contributo del 3 per cento ai fondi mutualistici per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione™, in Il fisco, 2/2000, pag.429.

z Buonocore, “La legge 31 gennaio 1992, n. 59 e la mutualita degli anni a venire”, in Riv. not., I,
1992, pag. 711. Egli inoltre denuncia il momento di particolare confusione in cui questa legge venne
emanata, non solo per quanto riguarda il mondo cooperativo, ma anche per cio che concerne quello
giurisprudenziale: “siamo proprio in un momento in cui la cooperazione ¢ alla ricerca di una nuova
sistemazione dei propri caratteri peculiari: in una parola alla ricerca di una nuova identita”. In tal senso
anche Marasa: “La disciplina della legge n. 59 del 19927, in Riv. dir. Civ., II, 1992, pag.369; Minervini,
“La cooperazione di sistema e la disciplina delle societa cooperative”, in Banca, borsa, tit., 2007, I, pag.
386.



rafforzare il movimento cooperativo nel suo insieme®’, in quanto finalizzati
all’espletamento di funzioni di interesse generale. E’ grazie a queste innovazioni, che la
“cooperazione si fa sistema”: le Centrali diventano soggetti fortemente patrimonializzati
in quanto le cooperative aderenti devono destinare ai rispettivi fondi il 3 % degli utili
netti annuali e, inoltre, quelle che hanno adottato la clausola anti-lucrativa ex art. 26
della legge Basevi, devono effettuare, all’esito della loro liquidazione, la devoluzione
del patrimonio residuo ai suddetti fondi. Il mancato o inesatto adempimento di queste
prestazioni viene sanzionato con la decadenza dai benefici fiscali e di altra natura, che
erano stati concessi alla cooperativa®.

Sullo sfondo dei vari interventi legislativi si pone 1’art. 45 della Costituzione: il
collegamento causale con la mutualita ¢ e rimane elemento essenziale delle societa
cooperative. Nelle diverse riforme ¢ sempre la Costituzione a prendere per mano il
legislatore, guidandolo e accompagnandolo passo passo, come la vetta della montagna
fa con ’alpinista.

Di fatto pero, la legge 59 del 1992 si ¢ discostata dal dettato costituzionale, senza porsi
il problema della mutualita, ma, anzi, determinando una sostanziale alterazione del
rapporto tra capitale e mutualita, quale originariamente delineato®®. L’introduzione della
categoria dei soci sovventori ne € un esempio: essi sono portatori di un interesse
estraneo alla cooperativa, che si identifica nella remunerazione del capitale tramite i

dividendi, e quindi non sono destinatari dei beni e dei servizi da questa forniti, anche se

24 .. R L. Lo .
Possono essere gestiti da societa per azioni o da associazioni (art. 11 commale 12 commile

2), anche se, secondo Marasa, op. Cit., pag. 383, non c¢’¢ distinzione tra i fondi e gli enti che li gestiscono:
in pratica il fondo fa parte del patrimonio dell’ente e viene alimentato dall’esterno tramite la quota di utili
del 3 %, la devoluzione del patrimonio di liquidazione che residua dopo le restituzioni consentite in
favore dei soci, i contributi di soggetti privati nonché dello Stato e degli enti pubblici, per il
finanziamento di specifici progetti.

» Minervini, op. cit., pag. 386.

26 Marasa, op. cit., pag. 367.



il loro conferimento confluisce, come quello dei soci, nel capitale sociale e, come tale, ¢

destinato al finanziamento della sua attivita.

4) L’articolo 45 della Costituzione

L’art. 45 della Costituzione prevede: ““La Repubblica riconosce la funzione sociale
della cooperazione a carattere di mutualita e senza fini di speculazione privata. La
legge ne promuove e favorisce I’incremento con i mezzi piu idonei e ne assicura, con
gli opportuni controlli, il carattere e le finalita”.

Questa norma segna lo spartiacque tra due epoche legislative: quella antecedente al
1947, segnata, secondo 1’opinione prevalente, da un’impronta dirigistica e autoritaria,
tipica del periodo fascista; e quella successiva alla Costituzione, permeata dai principi
da questa propugnati®’.

Quattro sono i principali problemi legati a quest’articolo:

1. tale norma preclude forme di cooperazione prive del carattere della mutualita e
con fini di speculazione privata?

2. la norma riguarda solo le societa cooperative o si riferisce anche ad altre forme di
cooperazione?

3. in che rapporti si pone ’art. 45 con le altre norme costituzionali?

4. che tipo di riserva pone il costituente?

Per quanto riguarda il primo problema, la prima parte dell’articolo richiede due
elementi: la mutualita e I’assenza di fini di speculazione privata (che ¢ cosa ben diversa

dallo scopo di lucro).

z Bassi, Le societa cooperative, Utet, Torino, 1995, pag. 12.



Secondo [D’opinione prevalente ci0 dev’essere interpretato nel senso che tra

cooperazione ¢ mutualita esiste un rapporto di genere a specie: quindi ci potra essere

una cooperazione a carattere mutualistico e una a carattere non mutualistico, o
speculativo®®. Tuttavia solo la cooperazione cosi come prevista dal citato articolo, &
presupposto per i benefici e le agevolazioni previsti dal legislatore.

Con riferimento al secondo problema, invece, la dottrina rimane divisa tra i sostenitori
di un’interpretazione estensiva, secondo la quale I’aspetto della forma esteriore ¢
irrilevante, e i sostenitori di un’interpretazione rigida. Questi ultimi si dividono
ulteriormente tra chi ritiene che la norma non ponga un problema di forma, e chi
sostiene che 1’art. 45 si riferisca solo alle societa.

Relativamente ai rapporti tra 1’art. 45 e le altre norme costituzionali, ¢ innanzitutto
importante ricordare che esso si colloca nel titolo dei “Rapporti economici”. Questi,
secondo le linee interpretative indicate gia dall’illustre costituzionalista Costantino
Mortati, vanno coordinati coi principi di cui agli articoli 1 e 3. L’art. 1: “L’Italia & una
Repubblica democratica, fondata sul lavoro. La sovranita appartiene al popolo, che la
esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione”, costituisce il riferimento base per
poter cogliere 1’esatto significato delle disposizioni contenute nel capo summenzionato.
L’art. 3, invece, sancisce il principio di eguaglianza formale (nel primo comma: “tutti i
cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione
di sesso, razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e
sociali.”) e sostanziale (nel secondo comma: “@ compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I’eguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e [I’effettiva

partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del

2 Buonocore, op.cit. pag. 57.



Paese.”): alla luce di quest’ultimo concetto si deve ritenere che la cooperazione sia uno
dei modi con cui i cittadini partecipano all’organizzazione economica del Paese. Essa
contribuisce ad elevare 1 singoli soggetti e deve percid considerarsi destinataria di tutte
le norme contenute nel Titolo disciplinante i rapporti economici.

Infine, per quanto concerne la riserva di legge: secondo alcuni si tratta di riserva
assoluta, cio¢ solo il legislatore statale puo disciplinare tale materia; secondo altri si
tratta invece di riserva relativa, quindi il legislatore statale detta semplicemente i criteri

guida e I’autorita amministrativa emette i regolamenti disciplinanti la materia.

5) Le societa cooperative dopo la riforma

Con la legge 366 del 2001 il legislatore ha conferito al Governo la delega per la riforma
del diritto societario. I principi generali in tema di cooperative sono indicati all’art. 5%,
che divide essenzialmente tale riforma in tre parti*’.

Nella prima vengono trattate le cooperative in generale e viene introdotta la distinzione
tra le due tipologie di cooperative: quelle «costituzionalmente riconosciute» e quelle

«diverse». A tale scopo il legislatore ha distinto tra funzione sociale e scopo

» L’art. 5 comma 1 della legge delega fissa le linee generali della riforma con riferimento alle

cooperative costituzionalmente riconosciute:
1.  assicurare il perseguimento della funzione sociale delle cooperative, nonché quello dello scopo
mutualistico da parte dei soci cooperatori;
2.  definire la cooperazione costituzionalmente riconosciuta e renderla riconoscibile da parte dei
terzi;
3.  disciplinare la cooperazione costituzionalmente riconosciuta, favorendo il perseguimento dello
scopo mutualistico;
4.  favorire la partecipazione dei soci cooperatori alle deliberazioni assembleari e rafforzare gli
strumenti di controllo interno sulla gestione;
5.  riservare I’applicazione delle disposizioni fiscali di carattere agevolativo alle societa cooperative
costituzionalmente riconosciute;
disciplinare la figura del gruppo cooperativo;
7. prevedere che alle cooperative si applichino, in quanto compatibili, le norme dettate
rispettivamente per societa per azioni e per societa a responsabilita limitata a seconda delle
caratteristiche dell’impresa ¢ della sua capacita di coinvolgere un elevato numero di soggetti.

o

30 Bassi, Principi generali della riforma delle societa cooperative, Giuffré, Milano, 2004, pag. 4.



mutualistico: la prima costituisce il connotato imprescindibile della cooperazione in
generale e si realizza attraverso il secondo®'. E’ percid evidente la ratio della legge
delega: individuare i connotati di meritevolezza delle cooperative, in contrapposizione
alle imprese lucrative®>. Nella seconda il legislatore individua una serie di istituti
applicabili alle cooperative «diverse». Nella terza parte, infine, la legge si occupa delle
cooperative di credito e dei consorzi agrari, esonerandoli dall’applicazione della
Riforma (art. 5 comma 3).

Il d.Igs. 6 del 2003 ha dato attuazione alla legge delega, riformando la disciplina
codicistica delle societa. In particolare, ha introdotto due tipi di governance (cio¢ norme
relative all’amministrazione e al controllo della societd): I'uno di derivazione
anglosassone, il sistema monistico; e ’altro tedesca, il sistema dualistico, che si sono
affiancati al nostro tradizionale sistema latino®®. Le societa di capitali sono ora libere di
scegliere quale assetto si confa maggiormente alle rispettive caratteristiche ed esigenze.
Per ci0 che in questa sede interessa, la Riforma ha modificato radicalmente la disciplina
delle societa cooperative contenuta nel Titolo VI del Libro V del Codice Civile, che
ora ¢ diventato ““delle societa cooperative e delle mutue assicuratrici”’, mentre prima
era “delle imprese cooperative e delle mutue assicuratrici”’. Anche I’intestazione del
Capo | dello stesso Titolo ¢ cambiata: da “delle imprese cooperative” a ““delle societa
cooperative, a testimonianza del fatto che il legislatore ha voluto legare la forma
societaria al fenomeno cooperativo. Un’ulteriore conferma del fatto che la cooperativa ¢
cosi identificata (come tipologia societaria), ¢ offerta dall’art. 2517, che esclude gli enti

mutualistici dalla disciplina delle societa cooperative, e dall’art. 2519. Quest’ultimo

31 Questi due principi trovano il loro referente nell’art. 45 della Costituzione.

32 Cerioli, Costanzo, Sanguinetti, Cooperative — disciplina civilistica e fiscale, adempimenti

contabili, Egea, Milano, 2006, pag. 13.

3 Ibid., pag. 157.



rinvia alle disposizioni sulle societa per azioni per quanto non previsto in materia di
cooperative e, ovviamente, in quanto compatibili. La vera novita € pero rappresenta dal
secondo comma, che prevede la possibilita di adottare le norme della societa a
responsabilita limitata quando 1 soci siano meno di venti o ’attivo patrimoniale non
superi il milione di euro®*. Tale previsione ¢ manifestazione, da un lato, del principio di
liberta nell’organizzazione interna e, dall’altro, dell’esigenza di consentire alle realta
minori forme organizzative piu snelle e, soprattutto, meno costose™ . Il legislatore, pero,
non ha preso in considerazione gli aspetti negativi che il secondo comma porta con sé:
ci possono essere, infatti, cooperative che optano per il regime delle s.r.l. anche se uno
dei due parametri richiesti risulta di fatto essere superato o, peggio ancora, cooperative
che superano entrambi i parametri durante la loro vita, mantenendo comunque la
disciplina delle s.r.1.>° In conclusione ’adozione delle disposizioni in materia di s.r.l.
risulta essere piu problematica che vantaggiosa: 1'unico pro ¢ che, ricorrendo certe
condizioni, le cooperative potranno fare a meno del collegio sindacale e dei relativi
costi®’.

Le linee guida della Riforma in esame sono sostanzialmente due: la valorizzazione

dell’autonomia privata (ex art. 2 lettera c della legge delega, infatti, la riforma deve

34
da3as8.

E, in base a quanto previsto dall’art. 2522 comma 2, anche quando i soci persone fisiche siano

3 Paolucci, L. F., Le societa cooperative dopo la riforma, Padova, Cedam, 2004, pag.28. Egli

sostiene inoltre: “in sostanza si & affermato che il rinvio di carattere generale alle disposizioni sulle
societa per azioni sarebbe espressione di una concezione delle societa cooperative pit vicina a quella
delineata nel codice di commercio del 1882, nel vigore del quale «non costituivano un tipo a sé stante,
bensi erano societa a capitale variabile rette dalle disposizioni dettate per il tipo che assumevano»” (art.
219, comma 2).”

36 Sul tema vedi Paolucci, L. F:, op. cit., che evidenzia che: “nell’attuale contesto legislativo si
potra verificare che in futuro esistano anche cooperative di grandi o grandissime dimensioni regolate
dalle norme sulla s.r.l., perché sorte avendo i requisiti previsti dall’art. 2519 c. ., e successivamente
sviluppatesi superando i suddetti requisiti.”

37 Tuttavia I’art. 2543 prevede 1’obbligatorieta di quest’ultimo solo se il capitale sociale non ¢
superiore a 120.000 €, o per due esercizi consecutivi vengono superati i limiti di cui all’art. 2435 - bis
comma 1, o quando la cooperativa emette strumenti finanziari partecipativi. In pratica cio che rileva ¢ la
dimensione dell’impresa, non il tipo di normativa da questa adottata.



ampliare gli ambiti dell’autonomia statutaria, tenendo conto delle esigenze di tutela dei
diversi interessi coinvolti), favorendo il perseguimento dello scopo mutualistico. Per
ci0 che concerne questo secondo profilo, il legislatore si € ben guardato dal definire il
concetto di mutualita (cosi come nel Codice del 1942), da un lato per la difficolta di
elaborare una definizione comprensiva di tutti gli aspetti del fenomeno cooperativo;
dall’altro per evitare i limiti che una definizione troppo precisa avrebbe potuto
incontrare. Esso tuttavia si qualifica come vero e proprio tratto distintivo, elemento
essenziale non solo della societa, ma anche della partecipazione sociale, che deve essere
presente in tutte le cooperative, comprese quelle «diverse»™™.: & cido che rende le
cooperative una categoria autonoma ¢ a sé stante, distinta dalle societa di capitali,
seppur le rispettive discipline siano in piu parti coincidenti®. Esso coincide con il
concetto di mutualitd intesa in senso tradizionale, cio¢ come reciprocita o
vicendevolezza di prestazioni tra I’ente e suoi aderenti*’.

A testimoniarne la rilevanza, I’art. 2511, che apre il capo dedicato alle cooperative, le
definisce: “societa a capitale variabile con scopo mutualistico”. In pratica il legislatore
ha ripreso la definizione usata nel Codice di commercio del 1882, che qualificava le
cooperative come societa proprio per il fatto che, di norma, I’attivita si realizzava
attraverso un’intermediazione tra la societa, 1 soci e 1 terzi.

La variabilita del capitale ¢ sinonimo di un altro principio fondamentale, quello della
porta aperta: in pratica un aumento (o una riduzione) del capitale sociale, conseguente
all’entrata (o all’uscita) di un socio, non determina alcun adeguamento dell’atto

costitutivo. Tale variabilita rileva sotto un duplice profilo. Il primo riguarda il rapporto

3 Trattero piu in dettaglio quest’aspetto nel capitolo 2 paragrafo 3.

3 Cerioli, Costanzo, Sanguinetti, op. Cit., pag. 18.

40 Bassi, op. cit., pag. 32.



tra le cooperative e le categorie sociali di riferimento: sono gli amministratori a decidere
I’ammissibilita di un nuovo socio, fatte salve le garanzie contro casi di discriminazione
e rigetto immotivato della richiesta (ex artt. 2527 e 2528). 1l secondo ¢ relativo al
rapporto tra le prestazioni dei soci e i conferimenti in denaro: questi ultimi sono
evidentemente secondari rispetto alle prestazioni, che sono finalizzate al conseguimento
degli scopi sociali*'. Quindi la variabilita del capitale pud essere considerata mezzo
attraverso il quale si promuove la cooperazione a carattere di mutualita voluta dalla
Costituzione, che consente che i frutti derivanti dall’attivita della cooperativa siano
distribuiti a tutti coloro i quali appartengono alla compagine sociale e sono portatori di
interessi meritevoli di soddisfazione™.

Due sono i tipi di cooperativa individuati dal legislatore: quelle a mutualita prevalente,
che godono di agevolazioni fiscali, ¢ quelle a mutualitd non prevalente®,
coerentemente con i principi enunciati dall’art. 45 della Costituzione. Tale distinzione
si fonda su una duplice opzione: quella gestionale, che consiste nella prevalenza ex artt.
2512 e 2513, e quella statutaria, che consiste nell’introduzione delle clausole di non
lucrativita, ai sensi dell’art. 2514. Quest’impostazione ¢ comunque imperniata su un
modello base, a dimostrazione del fatto che il legislatore ne ha mantenuto una visione
unitaria in funzione dello scopo mutualistico. Infatti, per tutte le societa cooperative si
richiede: il perseguimento dello scopo mutualistico®, il rispetto del principio
democratico e della parita di trattamento, la considerazione del ristorno come tratto

distintivo.

4 Cavazzuti, F, op. Cit., pagg. 2622-2623.

42 Bassi, op. cit, pag. 58.

s Racugno, “La societa cooperativa” in Trattato di diritto commerciale, Giappichelli, Torino,
2006, pag. 15.

44 V. capitolo 2.



Con riferimento alla mutualita, qui mi limito a sottolineare il fatto che la normativa teste
ricordata, di fatto finisce per agevolare le realta minori, cio¢ quelle che lavorano solo
con i soci, a scapito della mutualita come fenomeno sociale che riguarda la pubblica
utilita®.

E’ possibile rinvenire manifestazioni del principio democratico in varie disposizioni
della Riforma. Innanzitutto il principio del voto capitario®®, derogabile nel limite di 5
voti per i soci persone giuridiche e nel decimo dei voti per le cooperative consortili.
E’stata inoltre pre